TRIRUMAL [E COSTAS IR ESTAD DO TOC AN TING
DMIRETRLA GERAL IE CONTROLE EXTERMO
CODRDENATORLA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAD FISCAL

1. Processo n": JR042020

2, Classe/Assunto: | 4, PRESTACAQ DE CONTAS
12.PRESTACAQ DE CONTAS DE ORDENADOR - 2019

3. Responsdvel(eis): | FREDERICO MINHARRO PRADO - CPF: 02521125121
AUBERANY DIAS PEREIRA - CPF: 66335710110

4. Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E TECNOLOGIA
DE ARAGUAINA
5. Distribuicfio: 3" RELATORIA

ANALISE DE DEFESA N" 229/2021

Mos termos do art. 21 da Lei 1284001 ofc o art. 210 do Regimento Interno, o
Tribunal assegura aos jurisdicionados ampla defesa. Assim, 05 responsiveis, acima mencionados,
protocolaram cumprimente de diligéncia TEMPESTIVAMENTE, (Evento 12 ¢ 13}, foram
Citados  pessoalmente através do SICOP (Sistema de Comunicacio Processual - Instrugio
Mormativa n” 01 — TCE =T0), de 07 de margo de 200 2), conforme Declaracio de Envio (eventos 9
e 10), nos E-mails cadastrados nesta Corte (CADUN). estabelecendo os vencimentos para
19042021

Antes de se adentrar aos itens defendidos, faz-se oportuno registrar que os defendentes
acima os Senhores Frederico Minharro Prado € Auberany Dias Pereira, da Secretaria Municipal
de Planejamento ¢ Tecnologia de Araguaina — TO, responderam as  citagoes/diligéncias
conjuntamente, sem separar of itens referentes fs irregularidades de cada um, conforme apontadas
no DESPACHO N° 287/2021-RELTS (evento 6) de acordo alegacio de defesa (evento 12).

Apds andlise dos antos em epigrafe contendo os esclarecimentos e justificativas
dos defendentes, elenca-se as consideracdes técnicas desta Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da Gestio Fiscal. quanto ao teor das irrepularidades e fatos detectados no
Relatorio de Andlise da Prestagio de Contas de Ordenador de Despesas n® 82/2021 do exercicio de
2019 ievento 5), ohservando a determinagio constante no Despacho n® 287/2021-RELT-S (evento
).

Salienta-se que a manifestacio decisiva dos mens diligenciados fica a cargo do Corpo
Especial de Auditores.

6. DESPACHO N 28772021-RELTS

f.1. Tratnm os presentes autos dn Prestagio de Contps de Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal de Planejamente ¢ Teenologia de Araguaing — TO, referene oo
exercicio financeing de 2009,

6.2, Em anilise dos autos, observa-se o existéncia das impropriedades abaixo relacionadas,
HES |._|uu.'ix |H1-|!-|‘.'1|:'| resuliar na 'irrl‘.'j.;,u]u:in:LulJl‘.' [§11] n:J:|_|.|.|;.'|r'||.1u.|.|E com ressalvas das contas, bem
como pode sujeifar os responsdveis i aplicagdo de mulia e demais sangies previsias no Lei
ﬂrg.&ni-:.::l. It Hd.:gi.nu.:nl_u [nitermo ddeste Trbunal de Contas.
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1 = Constatagdo

I. Ma Funcio Urbanismo hoove execucio menor que 65% da dotacio atwalizada, ow seja,
niiex howve agiio planejoda pam us despesas por fungiio, em despcordo o gue determinn o
INVTCE-TO ™ 02201 3 (item 3.1 do selatdeio);

2. Drespesas de exercicios anterigres no valor de B3486.622,62 realizada no exercicio de
2020, do competéneia de 2009, sem o registro o passivo "P. em despcordo com os arts,
18, 43 48, 30, 53 da LC n® 10072000 & ars. 37, 60, 63, 63, 83 a 106 da Lei n® 4 320064,
(e 4. 1.2 do relaténol;

A0 registro contabil da contribuigiio patronal foi BS (L0, comrespondente a (% sohoe o
fodha dos segurados (RE522.033.42) vinculades ao Begime Proprio de Previdéncia,
demonstrando situagdo irregular, visto gue o aligeota de condribuiciio esti abaixe de 12%
fixada no art, 38, § 1% da Lei Municipal n® 23242006 (Bteim 413 do relacdrio);

4. Inconsisitncias mo registeo das varagdes patrimoniais diminativas selativas a pessoal ¢
encirges, em desacordo com os cntérios estabelecides no Manual de Contabilidode
Aplicada ao Setor Publico (MCASF), Nomas Brasibeiras de Comtabilidade Aplicadas ao
Setor Piblico, Instrugic Mormativa TCETO o 02020013, Aneso I item 3 (item 40,3 do
relatbriog;

A Isexisténcia de saldo ma conta 1.1.5- estoque em 31712202010, porém, o conswmas médio
no exercicio foi de B51.81 3,68, indicando falta de planejamento, ante o auséncia de estogue
de materiais para atender o més de janeiro de 2020 (iem 4300000 do relatdrnio).

I. Ma Funglio Urbanismo houve execuglo menor que 65% da dotagde afualizada, ou seja.
nice bowve agiio plasejada pan as despesas por fungdio, em desacordo ao que determin a
IM/TCE-TO n® 022013 (item 3.1 do relatdriok;

1.1 Justificativa do Gestor

AL,EGM,‘.ELU DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA - Expedieme 2432021
(evento 1 2) as folhas 2 a9

ILUSTRE CONSELHEIRO. QUANTO A SITUACAD ACIMA RESTA EVIDENTE QUE
HOUVE EQUIVODD NO RELATORIO DE ANALISE AQ CONSIDERAR A
EXECUCAQ ORCAMENTARIA POR  FUNCOES E PROGRAMA COMO
IMPROPRIEDADE ENSEIADORA DO JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS, NORTEANDO TAL ENTENDIMENTO QUANTO  AD
DESCUMPRIMENTO DO QUE DISPOE A INSTRUCAD NORMATIVA TCETO N
022013 AD CONSIDERAR QUE A EXECUCAO POR FUNCAO EM 2018 SE DEU
ABAIXO DE 65%.

POIS BEM. OCORRE QUE O ILUSTRE TECNICO QUE ELABOROU O RELATORIO
DE  ANALISE EMBASOU SEU  ENTENDIMENTO EM  CRITERIO QUE A
INSTRUCADQ NORMATIVA TCETO N° 022012 APONTA COMO RESTRICAOD DE
ORDEM LEGAL GRAVE A SER APURADA NA PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADAS, O QUE NAOQ CABE PARA O CASO EM DISCUSSAD, VISTO QUE
NOS PRESENTES AUTOS TRATA-SE DE PRESTACAQ DE CONTAS DE
ORDENADOR DE DESPESAS, DAL A NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DA
JUSTIFICATIVA  Ea CONSEQUENTE  POSSIBILIDADE DE MULTA A SER
APLICADA AQGESTOR.

QUANTO A IS50 OBSERVE EKEELEHI;IA QUE & SUPOSTA IRREGULARIDADE
MNACY EXISTE, VISTO QUE, A INSTRUCAD MORMATIVA TCETCO N* 02, DE 15 DE
MAIO DE 2013 PREVE A APLICABILIDADE QUANTO A ELABORACAO DE
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ORCAMENTO SUPERESTIMAMNDO [_fHI:I-]EE MENOR QUE 65% NA EXECUCAD
DO ORCAMENTO), APEMAS NA AMALISE DAS CONTAS CONSOLIDADAS,

CONFORME ARTIGO 19 EM SEU ANEXO I, TEM 33 SAD RESTRICOES DE
ORDEM LEGAL —GRAVES, EM RELACAQ AS CONTAS CONSOLIDADAS-
ELABORACAD DE ORCAMENTO SUPERESTIMADO, CONSIDERADO ESTE.
QUANDO NA ANALISE DAS CONTAS SE VERIFICA INDICE DE EXECUCAD DO
ORCAMENTO ABAIXO DE 65%, OBSERVADA AINDA A ARRECADACAD DOS
ULTIMOS 3 (TRES) ANOS (ART. 12 DA LC N° 10100 E ART. 30 DA LEI N°
4, 3064,

PARA QUE NAO PAIRE NENHUMA DUVIDA QUANTO AO AQUI SUSTENTADO
FAZ-5E DESTAQUE DO TEXTO DA MEMCIONADA IN TCETO N* 0202003
VEJAMOKS:

3.3 -Elaboragio de orgamento superestimado, considerade este, guando na andilise
das comdas se wverificn indice de execugdn do orgomento abaixo de 65%, observada
ainda a arrecadacio dos dlimes 3 (és) anos (am. 12 da LC o IO ¢ an. 30 da
Lei n” 4,324 ),

Apds leitura dos amigos acima & possivel se constatar que a suposta imegulandade ndo

merece ser apurnda em prestagio de contas de ordenador, motive pelo qual pedimas
consideragio e acatamento,

1.2 Andlize da Justificativa

Atendida com ressalva, verificou-se que a justificativa do gestor foi contundente para
sanar o item diligenciado, por esse motive considerou-se o item como cumpride com ressalvas,
devendo o cumprimento de tal recomendagio ser verificado quando da andlise da proxima prestagio
de Contas. No entanto recomenda-se que nas proximas prestaghes de contas este ermo nido perdure;

2 — Constataygdo

2, Despesas de exercicios anteriores no vilor de B5486,62262 realizadn no exercicio de
20200 da competidneia de 2009, sem o registre no passivo "L em desacordo com os arts.
18, 43, 48, 50, 53 do LC n" 1002000 @ arts, 37, 60, 63, 65, B3 o 106 da Lei o 2320064,
(Tizim d.1.2 do relacdriod;

2.1 Justificativa do Gestor

ALEGA{,‘.ELU DE DEFESA OU BAZDES DE JUSTIFICATIV A — Expediente 2432021
fevenlo 125 as folkas 94 17

Segundo o RELATORIO DE ANALISE em 2020houve contabilizagio de despesas de
exercicios anteriores no soma de BS 48662262

Primeirumente pedimos permissio para destacar alguns conceitos ¢ dispositivos legais, os
guais e mostram indispensdvels para boa compreensio das razbes que serdo agui
apresemtados. Vejameos;

Mo tocante as DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES a lei 4.320/64 em seu artigo
37 registra o seguinie:
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At 37, As despesas de exercicios encermados, para 84 quis o OPCAMENID TERPECLIVG
consignavi crédito prapric. com saldo suficiente par atendié-los, gque nio se tenham
procesasdn na fpoca pripeia, bem coms os Restos a Pagar com prescrigio
interromipida e os compromisses reconhecidos apds o encermaments doo exercicio
cormespondente poderdo ser pagos i coma de dolagio especifica consignada no
orgamente, discriminada por elementos, obedecida, sempre gue possivel, a ordem
cronoldgica.

Art, 36, Considerami-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas atf o
dig 31 de derembro distinguindo-se as processadas das niio processadas, Panigrofo
dinice. Os ermpenhos que sorvem a conta de crédinns com vigéneia plurienal, gue nio
tenham sido liguidsdos, s6 serdo compuisdos comae Restos o Pagar no dltimo ane de
vigéncia do crédito,

0.

D exposto € posaivel se constalar que as despesas de exercicios anlenores nio 530
iguais aos restos o pagar. A diferenga reside no reconhecimento da obrigagio no seu
momento apropriado. 05 RESTOS A PAGAR 5A0 DESPESAS EMPENHADAS
E NAQ PAGAS ATE OFINAL DO EXERCICIO, ou sejn. hd um registm ¢ a
utilizagio do orgamenio oo momento, ou pele merss o ano, de realizacio da
despesi,

Fieid
Pede-se acatamento i justificotivi, endo em wvista gue do esse progedimentio de

EMPENHO de despesas se deu nos moldes exigidos em lei ¢ por fim demonsirar
pleno e eficor comrola de divida de curto prazo. E Fleito

2.2 Andlise da Justificativa

Atendida com ressalva, venficou-se que a justificativa do gestor foi contundente pam
sanar ¢ item diligenciado, por esse motivo considerou-se o item como cumprido com ressalvas,
devendo o cumprimento de tal recomendagiio ser verificado quando da andlise da proxima prestacio

de Contas.

I — Constatagdo

3.0 registro contabil da contribuigio patronal foi BS 000, correspondente a % sohre o
fodha dos segurados (RESILA334L) vinculadeos ao Begime Proprio de Previdéncia,
demonstrands situagdo irregular, visio que o aliquots de contribuigio esti abaixo de 12%
fixacla neoart, 38, § 17, da Led Municipal n® 23242004 (iem 41,3 do relatino);

A1 Justificativa do Gestor

hl]’-‘.fi.ﬁ.{:.i{h DF DEFESA OU RAZOES [E JUSTIFICATIVA - Expedieme 2433021
(evento 120 as folhas 17 0 22;

NAS LINHAS QUE SE SEGUEM DEMONSTRAREMOS QUE TODOS O
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DEVIDOS AQ REGIME PROPRIO, FORAM

RECOLHIDGOS NA FORMA QUE PASSAREMOS E ESCLARECER ABAIXO.
MEDIANTE PARCELAMENTO DE DIVIDA E COM PENSACAD PREVIDENCIARIA.

Quante o Becolhimems das Contribuigio Patronal a0 Regime Proprio de Previdéncia, o
mesmo foi devidamente porcelado pelo municipio as competfncias 01 o 072018, ¢ o
restante fon feilo compensagdo previdenciiria, come faz prova termos de scordo de
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parcelamentos ¢ confissdo de déhitos previdencidrios, acosdo esse homologado CADPFREY
conforme  Demonstratives  consolidodo de Parceluomento ~DCP do Ministérie da
Previdincia Social com swas respectives competitncias em anexo (DOC. Q1L PORTANTO,
NAD HOUVE NENHUM PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA VISTO QUE A
OBRIGACAD RESTOU CUMPRIDA JUNTO AOQ INSTITUTO DE PREVIDENCIA
PROPRIO DO MUNICIPIO, conforme comprovantes de parcelamento em anexo.

(a0}

Portanto, todo o pocediments realizado pele Ente Pablice municipal atendeu todos os
rigores legais, sobretdo pela salvaguarda dos recursos pdblicos ¢ cumprimento de iodas as
obrigagies patronais, sendo, todo procediments, somente realizade, apos o deliberagio e
autorizagio des Orgfios comperentes.

Por oo exposio, resta devidamente provade, gue gestio local agiu no estrito cumprimenio
do dever legal, tunsparéncia ¢ legalidade, relativas ds obrigagies patronnis & previdéncia
mnicipal-exercicio 2009, bem como dos exercicios seguinies. Sendo wdo submetidos o
crive dos Orgiios juridicos, de fiscalizagio e deliberagiio competentes,

Isto posto, em reverénein aos principios dio rozeabilideds, proporcienalidade, verdade real,
legalidade. boa-fE sdiministrativa, requer o acatamento dos presentes esclarccimenios, ¢, por
conseguinte, o acatamente do item em anidlise.

3.2 Andlize da Justificativa

Considera-se nio_justilicado, verificou-se que a justificativa do gestor ndo foi

contundente para sanar o ilem diligenciado, por esse motivo considerou-se o ilem como nio
cumprido.

4 — Constatagio

4. Inconsisiéncias no negisiro dias variagdes patrimonids diminutivas relitivas a pessoal ¢
encarges, em desacordo com os critérics estabelecidos no Manpal de Contabilidade
Aphcada ao Setor Publico (MCASP), Nomas Brasbewras de Comtabilidade Aplicadas an
Setor Piblico, Instrugic Mormativa TCETO o 02020013, Anexo IL item 3 (item 4.0.3 do
relatonog,

4.1 Justificativa do Gestor

AIJ’-‘.GH{:FL{: [IE DEFESA O RAFOES DE JUSTIFICATIV A Expediente 2432021
(ewvento 120 as folhas 22;

Cuanta o este apontamento, esclarecemos que ndo houve inconsisiéncia no regisiro das
variagies  patcimonials diminutivas pesscal, em razio da existéocia de valores de
remuneragdo de pesseal ativo civil abrangido pelo RPPS, no entante ndo apresenta valores
[T ENCArgOs Palrosis.

Ooprre Exceléncia, que as comribuipbes patronais regime pedprio (RPPS), foram feitas
compensagies previdencidnas, conforme alinhavado no item 3 dessa pega defiensdria,

4.2 Andlise da Justificativa

Considera-se_nio_justificado, verificou-se que a justificativa do  gestor nio foi

contundente para sanar o item diligenciado, por esse motive considerou-s¢ o item como nio

cumprido.
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5— Constatagdo

5. Imexisténcia de saldo o conda 1.1.5- estoque em 31712020200, porém, o consumae médio
oo exercicio fol de RE1ELY68, indicando falta de planejamento, ante a auséncia de estogue
de materiais para atender o més de janeire de 2020 Citem 45,1, 1.1 do relatériol.

5.1 Justificativa do Gestor

ALE,GA{,‘.EL{! DE DEFESA O RAZDES DE JUSTIFICATIV A Expediente 243021
(evento 120 as folhas 22 0 25

(...l

Quamto a0 item em questho esclorecemos gue na SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E TECNOLOGIA DE ARAGUAINA as aquisigies de materinis de
consumo em sua maioria sho realizadas em poucas gquantidades. por isso gue o média
mensal se manteve em 2009 ne margem de RS 181363,

[0}

Mo exercicio die 2009 ocdas as entradies em almoxari Gdo constam de registros no RAZAD
DA CONTA ALMOXARIFADDVESTOQUE INTERMNO, de modo que no maomenie da
ligpuicle das despesas o Muxo de entrada € regsisado a débin, Ovome que o Moxo de
sifda somente foi realizado no sistema patfimonial em dezembro, MAS ASSEGURAMOS
QUE TODO O MATERIAL ADQUIRIDO FOI UTILIZADO A BEM DO SERVICO
PUBLIC,

Mestes termos entende-se que o fato de haver YALOR 0000 no Balango Patrimonial

relativer o conta almosanfado, mdo configura FALTA DE PLANEJIAMENTO, motive pelo
qual pedimes seja acatada a justificativa.

5.2 Andlive da Justificativa

Considera-se _justificado, verificou-se que a justificativa do gestor foi contundente para
sanar o item diligenciado, por esse motivo considerou-se o item como cumprido,

DAS CONSIDERACOES FINAIS E DOS PEDIDOS
lsto posto, diante de todos os argumentos acima elencados ¢ de toda a documentagio ora
anexady, vem, perante Vosss Excelncia requerer sejam recebidos ¢ considerados os
presentes esclarecimentos, para que enfim. scjam as contas julgadas REGULARES, ainda
gue com RESSALYAS, tude por ser da mais humana justig,

Termos em que pede ¢ espera deferimenio,

Palmas, my dsta do protocedo,

FREDERICO MINHARED PRADO
GESTOR

AUBERANY DIAS PEREIRA
CONTADOR
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Encaminhem-se os autos ao Corpo Especial de Auditores, para conhecimento e adogiio de medidas
Julgadas cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL - COACF, Palmas (TO), aos 26 dias do més de abrl de 2021.

Virna Mise Pereira Queiroz Crispim
Auditora de Controle Externo
Mat, 23,5831
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